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Miary natezenia bezrobocia w Polsce i w Stanach Zjednoczonych AP

l. Wstep

Jednym z wielu wskaznikow, stosowanym do opisu zmian w koniunkturze gospodarczej
i ocenie kondycji gospodarki danego regionu jest stopa bezrobocia. Pozostalymi sa np. produkt
regionalny (krajowy) brutto, inflacja czy bilans w handlu z zagranica. Stopa bezrobocia jest stopniem
natgzenia bezrobocia w stosunku do zmian ilosci os6b pracujacych. Ujmuje zaréwno zmiany
W zapotrzebowaniu na pracg jak i w poziomie bezrobocia (w zaleznosci od przyjetego zrodta —
rejestrowanego lub szacowanego na podstawie badan). Najczgsciej przyjmuje si¢ w okresleniu
poziomu bezrobocia urzedowe zrodta, pochodzace np. z rejestracji osob bezrobotnych.

Czy porownujemy cze$¢ do calosci, czy tylko czes¢ do czesci danej populacji? Czgsto
W opisie grupy zamieszkujgcej okreslony teren stosuje si¢ porownanie subpopulacji do populacji np.
czes¢ danej spotecznoscei do catosci. Osoby pracujace w stosunku do ogoétu ludnosci zamieszkujacej
zdefiniowany obszar, gdzie pracujacy sa wyr6znieni z ogdtu ludnosci przez fakt wykonywania pracy.
W niektorych przypadkach celowo ogranicza sie definicje tylko do kilku subpopulacji, ktére stanowig
czesci danej spoteczno$ci np. osoby bezrobotne (n;) do pracujacych (n,). Czesto w definicji
wskaznikéw porownuje si¢ poszczegdlne subpopulacje pomigdzy sobg, by w innych poréwnaé je do
populacji ogdlnej, w badaniach nazywanej czesto populacja generalng (N). Nalezy mie¢ swiadomo$é
jaki typ wskaznika analizujemy i czy zostat opracowany do opisu czeSciowego czy calosciowego.

Odsetek 4, = %* 100, czy Odsetek g = % + 100
2

Stopa bezrobocia nalezy do grupy wskaznikow pomiaru natezenia jednego zjawiska
wzgledem drugiego. Innym wskaznikiem nat¢zenia jest np. stosunek osob bezrobotnych do
pracujacych lub ilo$¢ 0sdb bezrobotnych w stosunku do ludno$ci bedacej w wieku produkcyjnym
pomniejszonej 0 osoby nie mogace pracowaé z powodu znacznego stopnia niepetnosprawnos$ci
wykluczajacego zatrudnienie. Nate¢zenie danego zjawiska w okreslonej grupie moze wigzaé si¢
Zprzyjetymi zatozeniami pojeciowymi lub granicami przestrzennymi. Nastepuje wowczas
przeliczenie wartosci wskaznika do 100 lub 1000 (odsetki, promile itp.).

Definicja stopy bezrobocia. Wskaznik jest uzywany do pomiaru natezenia bezrobocia
w stosunku do sumy o0sob aktywnych zawodowo tj. pracujacych i bezrobotnych. Stopa bezrobocia
mierzy nasilenie jednego zjawiska wzgledem drugiego i jest jedna z najczesciej cytowanych miar
kondycji gospodarczej *.

Wedtug definicji GUS stopa bezrobocia jest procentowy udziat bezrobotnych U (ogétem lub
dla danej grupy) w liczbie ludno$ci aktywnej zawodowo (ogotem lub dla danej grupy). Na ludnosé
aktywna zawodowo skladaja sie 0soby pracujace (E) i bezrobotne (U) 2.
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! Czescig popytowa rynku pracy sa oferty, ktdére w zestawieniu z poziomem bezrobocia i realizowanymi nowymi inwestycjami,
maéwig o stopniu rozwoju danego systemu. Abstrahujac od szeregu teorii ewolucyjnych, iz w warstwie spotecznej jakies$ zjawisko
lub proces jest konieczny i nieuchronny, a jego wynik z goéry okreslony, Sciste dane liczbowe i wskazniki pozwalajg przynajmniej
na obiektywny opis zjawisk na rynku pracy. Faktem jest, ze w warstwie spotecznej nastepujg nieustanne zmiany. Powstajg
nowe podmioty gospodarcze, ktére wypetniajg luki rynkowe w stosunku do juz dziatajgcych pracodawcéw. Zréznicowanie
wielkosci i rodzaju realizowanej dziatalnosci gospodarczej moze warunkowa¢ zahamowanie wielu niekorzystnych zjawisk
ekonomicznych, wzmacniajgc pozadane.

2 Ludnos$é aktywna zawodowo nie bierze pod uwage czesci osdb np. odbywajgcych czynng stuzbe wojskowa oraz pracownikow
jednostek budzetowych, prowadzacych dziatalno$¢ w obronie narodowej i bezpieczenstwie publicznym. Nalezy podkresli¢, ze
jest to btad na poziomie nie wysokiej istotnosci, poniewaz i tak wigkszo$¢ pracownikéw stanowig cywile.



Il. Miary natezenia bezrobocia stosowane w Polsce

W Polsce instytucja uprawniong do obliczania stopy bezrobocia jest Gtowny Urzad
Statystyczny w Warszawie, ktory opracowuje wskaznik w réznych wersjach, mozliwych do
wykorzystania. Warto$¢ stopy podawana przez GUS, przyjmowana jest jako zrodto adekwatne do
pomiaru analizowanych zjawisk.

GUS oblicza (1) stope bezrobocia rejestrowanego, ktora najczesciej jest obecna w mass-
mediach. Jest ona zawsze korygowana — wstecz w przyjetym przez GUS zakresie czasowym. Dlatego
postugujemy si¢ dwiema wersjami tj. wczesniej ogloszonymi (1) i nastepnie skorygowanymi (1a) dla
tego samego okresu (stan na ostatni dzien miesigca). Czgsto ta druga, skorygowana wartos¢ — moze
byé uzywana do poréwnan. Zrédtem danych w przypadku stopy bezrobocia rejestrowanego sa
statystyki bezrobocia w PUP, ktore definiujg osobe bezrobotng za ustawa 0 promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy z 2004 roku z pézn. zm. i w zakresie liczby osob pracujacych — dane
uzyskane z firm sg taczone z szacunkami 0sob pracujgcych w rolnictwie.

Poza tym GUS oblicza stope bezrobocia wg badania aktywnosci ekonomicznej ludnosci
BAEL (2). Na podstawie danych o ilosci bezrobotnych i osobach aktywnych zawodowo, z tego
samego zrodla tj. badania aktywno$ci ekonomicznej ludnosci. Dane BAEL stanowig podstawe dla
Eurostatu do obliczenia zharmonizowanej stopy bezrobocia (3), ktora jest wynikiem przyjetej przez
europejskie biuro statystyczne ujednoliconej metody wyznaczania tego wskaznika dla kazdego
z krajow cztonkowskich Unii Europejskiej. Dane obliczane sg przez Eurostat w oparciu o kwartalne
wyniki badania BAEL (ang. Labour Force Survey, LFS). Jako drugie zrodto danych Eurostat
przyjmuje miesigczne dane z bezrobocia rejestrowanego (PUP). Zharmonizowana stopa bezrobocia
obliczana jest wiec tak samo, jak w przypadku stopy bezrobocia rejestrowanego, wedtug definicji —
jako odsetek bezrobotnych do ludnosci aktywnej zawodowo, ale w oparciu o inne zrédta niz stopa
bezrobocia rejestrowanego. Dane sa wyréwnywane, odrzucajac sezonowo$¢ roczng tj. takie same
zmiany w continuum lato-zima. Dlatego ten rodzaj stopy bezrobocia nazywany jest jako
zharmonizowany.

GUS oblicza stope bezrobocia dlugotrwalego (4) na podstawie badan BAEL. Okresla
procentowy udzial bezrobotnych poszukujacych pracy przez rok lub dtuzej w liczbie ludnosci
aktywnej zawodowo. Jest ona rowniez wyréwnywana sezonowo (harmonizowana).

Przeci¢tna stopa bezrobocia (5) powstaje dla potrzeb krajowych. Jest obliczana dla Polski
i na obszarze powiatow wedtug stanu na dzien 30 czerwca danego roku. Ogtaszana w Monitorze
Polskim w formie obwieszczenia Prezesa GUS®. Stuzy do ustalania diugosci okresu pobierania
zasitkow przez bezrobotnych na terenie powiatow i miast na prawach powiatow.

Rzeczywista stopa bezrobocia — jako przyktad grup definicji ,,ad hoc” (6) okresla jako
bezrobotne te osoby, ktore aktywnie poszukiwaty pracy (jeden z czterech sktadnikow amerykanskiego
U6). Obejmuje rowniez dwie grupy osob wycofanych z rynku pracy. Pierwsza zniechecona z przyczyn
swiadomo$ciowych lub negatywnego wplywu otoczenia spotecznego tj. zaprzestali szukaé pracy, bo
sa przekonani o braku mozliwosci jej uzyskania. Druga grupa dotyczy os6b wycofanych z rynku pracy
z innych, trudnych do ustalenia przyczyn (marginally attached workers).

® Obwieszczenie Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego z dnia 28 wrzesnia 2020 r. w sprawie przecietnej stopy bezrobocia
w Kraju oraz na obszarze powiatéw link do podstawy prawnej - https://sip.lex.pl/akty-prawne/mp-monitor-polski/przecietna-
stopa-bezrobocia-w-kraju-oraz-na-obszarze-powiatow-19028502 lub link do bazy aktualnych i obowigzujgcych komunikatéw
i obwieszczen GUS - https://stat.qov.pl/sygnalne/komunikaty-i-obwieszczenia/lista-komunikatow-i-obwieszczen/obwieszczenie-
w-sprawie-przecietnej-stopy-bezrobocia-w-kraju-oraz-na-obszarze-powiatow-stan-na-dzien-30-czerwca-2020-roku,284,7.html.
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Pozostatym sktadnikiem U6 pozostaja pracownicy zatrudnieni na cze$¢ etatu. W terminologii
US Departament of Labour Market tak zdefiniowang rzeczywista stope bezrobocia mozna zapisaé
jako
Us
U ; = *
(rzeczywista)ver6 =™ (g L ) + DW + MAW + PTER
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U rzeczywista przy definicji w wersji 6 jest tozsama ze wskaznikiem U6 — stosowanym
w USA. Rodzaje stopy bezrobocia wynikajace z kombinacji metody amerykanskiej mozna mnozy¢ np.
w zaleznosci od przyjetej przez autorow definicji 0sob bezrobotnych np. w zakresie rzeczywistej
stopy bezrobocia pracownikéw pozostajacych bez zatrudnienia tj. stopy bezrobocia 0sob, ktore sg
najblizej rynku pracy — wersja 6a:

_ U2 + (US - U6)
U(rzeczywista)verba - (E T U) T PTER * 100

Wowcezas U rzeczywista w wersji 6a obejmuje tylko osoby bezrobotne, ktore niedawno
pracowaty i zostaly zwolnione lub z ktorymi umowa zawarta na czas okreslony wygasta (job losers
and persons, who completed temporary jobs, czyli zawarto$¢ amerykanskiego wskaznika U2) oraz
osoby pracujace na cze$¢ etatu, ktorzy chca pracowaé na caty, ale z przyczyn ekonomicznych tj.
pozostajacych po stronie pracodawcy, nie moga podja¢ zatrudnienia (réznica pomig¢dzy
amerykanskimi wskaznikami U5 i U6). Ich praca w pelnym wymiarze godzin jest ograniczona stale
lub czasowo z powodu gorszej koniunktury gospodarczej regionu lub kondycji danej firmy.

Rzeczywista stopa bezrobocia w tym ujeciu obejmuje osoby nieoddalone od rynku pracy,
ktérych przekwalifikowanie jest mozliwe w stosunkowo krétkim czasie i malym nakladem
kosztow.

W teorii istnieje pojecie tzw. naturalnej stopy bezrobocia (7). Badajgc rdéznice stopy
bezrobocia (np. w czasie) nalezy si¢ przyjrze¢ roznicom pomiedzy stopg utraty pracy, a stopa
ponownego zatrudnienia. Wysoka stopa odstgpowania od pracy na rynku (wysoki doptyw i niski
odptyw bezrobotnych) zwicksza naturalng stope bezrobocia. Wysoka stopa podejmowania pracy
obniza naturalng stop¢ bezrobocia. Jezeli stopy utraty pracy i stopy odszukania pracy sa stale
(zrownowazone), to gospodarka automatycznie zmierza do naturalnej stopy bezrobocia. Wptyw na
naturalng stope bezrobocia wywierajg takze odptywy i doptywy kadr pracowniczych. Gdy wynosi
pomigdzy 4% do 6% dotyczy wowczas tylko tych osob, ktore nie chca podjaé pracy wylacznie
z wlasnej woli, a nie z trudnej sytuacji i braku obiektywnych mozliwosci zatrudnienia.

Szacowana stopa bezrobocia (8). Ministerstwo Rozwoju Pracy i Technologii Departament
Rynku Pracy niekiedy oblicza rowniez stope bezrobocia dla wojewodztw z danych meldunkowych,
ktore sa szacunkami. Poszczegolne wartosci dla wojewodztw nieznacznie roznia si¢ od pozniejszej
stopy bezrobocia rejestrowanego. Szacowana stopa byla prezentowana na stronie ministerstwa i czesto
wykorzystywana do biezacej informacji.

* [Wymyslony] wskaznik U2 [ze stosowanym w USA wystepuije tylko zbieznosé nazw] uwzglednia osoby ujete jako bezrobotne
weditug wskaznika BAEL oraz dodatkowo osoby zniechecone bezskutecznym poszukiwaniem pracy oraz osoby przymusowo
pracujgce w niepetnym wymiarze godzin (niepetnozatrudnieni), PAP link - https://www.tms.pl/aktualnosci/rzeczywista-stopa-
bezrobocia-w-i-kwartale-13-wzrosla-do-160-proc-pmr-wywiad.
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Il. Miary natezenia bezrobocia stosowane w USA

Istota podzialu Ul — U6. System miar bezrobocia polega na obliczaniu dla kazdego badanego
okresu szeSciu rodzajow stopy bezrobocia przez jeden podmiot — departament rynku pracy (US
Departament of Labour Market, BLS). Zostaje wowczas rozwigzany problem spdjnosci danych i ich
dostepnosci do badan naukowych w jak najszerszym przedziale czasu.

Centralne miejsce w tym systemie zajmuje wskaznik U3, ktory obejmuje wszystkie osoby
bezrobotne, ktore deklaruja cheé podjgcia pracy i aktywnie jej poszukiwaly przez okres ostatnich
4 tygodni. Definicja wskaznika U3 jest najblizsza badaniom krajowym BAEL prowadzonym przez
GUS. Pozostate wskazniki stuza do celoéw badawczych i zawezaja zakres definicji bezrobotnego (Ul
i U2) oraz poszerzaja od definicji przyjetej dla wskaznika U3 (U4 do U6).

Od Ul do U6 wystepuje pewne continuum, gdzie Ul stanowi kategori¢ najwezszg, a U6
najszersza. W pewnym sensie, szczego6lnie wnioskujac po procentowych wartosciach danych mozna
okresli¢, ze jeden wskaznik zawiera si¢ w drugim na zasadzie ,,rosyjskiej matrioszki”.

Wskaznik Ul zawiera osoby bezrobotne w okresie 15 tygodni i dtuzszym jako procent
aktywnych zawodowo, czyli szczegdtowa kategori¢ bezrobotnych. Wskaznik U2 zawiera osoby
bezrobotne, ktore stracity pracg i osoby bezrobotne, ktore zakonczyly tymczasowa tj. zakonczylta sig
im umowa zawarta na czas okreslony °.

Mozna przyjaé, ze ,,matrioszka” w wiekszym zakresie zachodzi od U3 do U6, poniewaz kazdy
kolejny rézni si¢ od poprzedniego doktadnie o jeden sktadnik definicji i jednoczesnie kazdy kolejny
zawiera wszystkie sktadniki poprzednie.

Bezrobotni przez 15 tygodni lub dluzej
U, = p yg ) <100

Aktywni zawodowo 6

Bezrobotni, ktérzy utracili prace 7 100
= *
Aktywni zawodowo
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Bezrobotni ogétem 8
U; = , * 100
Aktywni zawodowo

Bezrobotni ogétem

+ osoby wycofane z rynku (DW) © .

U
4 Aktywni zawodowo + DW
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® Czesto osoby zwolnione, ktére po okresie wypowiedzenia zostajg np. ponownie zatrudnione w szarej strefie nie stanowig juz
0s06b bezrobotnych aktywnie poszukujgcych pracy, wchodzgcych w sktad U3.

® Aktywni zawodowo sg cywilnymi zasobami pracy, czyli sg to zaréwno osoby pracujgce jak i bezrobotne.

" Osoby bezrobotne, ktére utracity prace (job losers) i ktére zakonczyty prace tymczasowa, w wyniku rozwigzania umow o prace
zawartych na czas zamkniety tj. z gory zdefiniowany i okreslony.

8 Definicja podobna jak stosowana w Polsce w badaniach BAEL. Sg to bezrobotni deklarujgcy cheé¢ podjecia pracy w okresie
ostatnich 4 tygodni od tygodnia w ktérym realizowano badanie.

® Osoby wycofane z rynku pracy nalezg do pracownikéw zniecheconych (discouraged workers), ktorym brak odwagi i nie wierza
we wiasne sity z powodu przekonania o braku mozliwosci zatrudnienia. Nie szukali pracy w okresie 4 tygodni, bo uwazali, ze nie
ma dla nich zadnej pracy.



Bezrobotni
+ osoby wycofane z rynku (DW)

+ osoby wycofane z rynku z nieznanych przyczyn (MAW) 10 .

Us Aktywni zawodowo + DW + MAW
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Bezrobotni
+ osoby wycofane z rynku (DW)
+ osoby wycofane z rynku z nieznanych przyczyn (MAW)

+ 0soby zatrudnione na cze$¢ etatu z przyczyn ekonomicznych (PTER) 11 .

Us = Aktywni zawodowo + DW + MAW + PTER

100

Zrodto: https://www.bls.gov/lau/stalt.htm
https://jbartlett.org/2012/08/u-3-or-u-6-federal-unemployment-rates-explained/

Odpowiednio wzory poszczegdlnych wskaznikow w zapisie uproszczonym, przedstawiaja si¢

nastgpujaco:
U Al U A2+ A3 U _ A U _A+BU _ A+B+C U _A+B+C+D
T ox 2T X 7 X *T X+B 5 X+B+C ° X+B+C+D

Gdzie ,,X” sg to osoby aktywne zawodowo (pracujacy i bezrobotni), A1 (osoby bezrobotne
przez okres 15 tygodni lub dtuzej), A2 (osoby zwolnione z pracy), A3 (tracacy pracg zawartg na czas
okreslony zgodnie z okresem obowigzywania umowy), A (bezrobotni ogétem), B (wycofani z rynku
pracy z powodu przekonania o niemozliwo$ci uzyskania zatrudnienia), C (wycofani z rynku pracy
z innych trudnych do ustalenia przyczyn) i D (osoby zatrudnione na czes¢ etatu, deklarujace potrzebe
pracy w pelnym wymiarze €zasu pracy).

V. Poréwnanie metod w USA i w Polsce

W Polsce dostepnych jest szes¢ stop bezrobocia (poza dwiema tj. stopa szacowang i naturalng
— wyrdznionych tylko dla porzadku teoretycznego i o malej przydatnosci praktycznej). W USA
departament rynku pracy oblicza rowniez 6 rodzajow stopy bezrobocia od Ul do U6, gdzie wiekszosé
Z nich posiada znaczne réznice w stosunku do stosowanych w Polsce.

Wskaznik Ul moéglby by¢ obliczony z krajowych badan BAEL, poniewaz s3 to tylko osoby
deklarujace brak pracy w zatozonym okresie czasu. U2 nie jest podobny do stopy bezrobocia
rejestrowanego, obliczanej przez GUS w kraju. Istotne miejsce w klasyfikacji zajmuje wskaznik U3 tj.
oficjalna stopa bezrobocia wg departamentu rynku pracy USA, najczesciej cytowana w massmediach.
U3 jest taki sam jak krajowa definicja stopy bezrobocia wedtug badan BAEL (LFS). Bezrobotni
aktywnie poszukujacy zatrudnienia w zalozonym okresie nie byly osobami pracujacymi, aktywnie
poszukiwaly pracy, tzn. podjely konkretne dziatania, aby znalez¢ prac¢ oraz byty zdolne zaréwno
W sensie samopoczucia psychicznego i fizycznego do zatrudnienia — w okresie zatozonego czasu po
badanym tygodniu.

0 Wszyscy inni pracownicy okazyjnie wigczeni (all other marginally attached workers) oznaczajg réwniez pozostate osoby
zniechecone do poszukiwania pracy, z tg roznicg, ze nie podali powodu braku aktywnosci zawodowej lub nie mozna byto ich
zaklasyfikowac¢ do grupy ,zniecheconych”.
1 Kategoria ta oznacza pracownikow niepeino zatrudnionych. Chcg oni pracowaé na caly etat, ale nie mogg z powodow
ekonomicznych (total employed part time for economic reasons) lezgcych po stronie pracodawcy np. z uwagi na zbyt niski
poziom zamoéwien dla firmy produkcyjnej.
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U3 zawiera Ul i U2. W pewnych bardzo rzadkich przypadkach pewna ilo$¢ osob tracgcych
zatrudnienie na czas okreslony, moze nie potwierdzi¢ utraty pracy i po kliku dniach zatrudni¢ si¢ za
granicg, CO jest bardziej prawdopodobne w warunkach krajowych. U3 jest podstawa do obliczenia
pozostatych tj. U1,U2 oraz U4, U5 iU6 i mozna powiedzie¢, ze jednak obowigzuje zasada
,matrioszki” tj. przez réznic¢ mozna obliczy¢ poszczegolne sktadowe wskaznikow.

Réznica pomigdzy U3 a U4 pokazuje ilos¢ osob, zniechgconych do poszukiwania pracy.
Wskaznik U6, ktory do bezrobotnych wlicza dodatkowo wszystkie osoby niepetnozatrudnione,
pokazuje stopien braku wykorzystania kadr pracowniczych i szacuje wielko$¢ rozstepu w roznicy do
US5. Sg to réwniez osoby, ktore pozostajg czgsciowo bez pracy, a maja taka mozliwos¢ i chca
pracowac na pelny etat. Ale kondycja ekonomiczna pracodawcy uniemozliwia im zwigkszenie czasu
pracy lub uzyskanie dodatkowego zatrudnienia w innej firmie, na brakujaca cz¢$¢ do pelnego etatu. Im
wigksza jest roznica pomigdzy wskaznikiem U5 a U6 tym czgSciej wystepuje zjawisko niepetnego
zatrudnienia w danym regionie czy powiecie. Wskaznik U6 zawiera rowniez pracownikow, ktorzy sg
wycofani z rynku pracy z innych, najczesciej juz jednostkowych powodow. Jednak po case study lub
innych metodach pracy socjalnej indywidualnej lub grupowej (np. trening interpersonalny) maja
szanse na pozytywny efekt terapii i aktywny udziat we wzmacnianiu wzrostu gospodarczego, samej
gospodarki regionu i na wzrost jakosci zasobow ludzkich.
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